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INTRODUCCION

Las recientes elecciones presidenciales en México, como nunca antes, pusieron
en la mesa del debate publico las insuficiencias del sistema de partidos politicos
vigente y, con ello, una vez mas los déficits irresueltos de la democracia mexicana. El
pasado primero de julio del afio pasado, una amplia mayoria ciudadana le volteo la
espalda al régimen partidario construido a partir de la transiciéon a la democracia -
mismo que practicamente se derrumbd- poniendo sus esperanzas en un variopinto
movimiento politico, recién registrado como partido, instituido bajo la dirigencia

centralizada de un liderazgo carismatico: Morena.

Hoy en México, la democracia afiade a sus problemas institucionales no
resueltos, la cuestion de restituir el sistema de partidos politicos. Un delicado asunto
que forma parte y aflade presion a la tan pospuesta como imperiosa necesidad de
modernizar las reglas de ejercicio del poder y en consecuencia proceder a edificar el
régimen politico de la democracia, es decir de avanzar de manera ineludible hacia la
instauracion de la Republica de la Democracia. Una situaciéon sin duda compleja, que
se comienza a aquilatar cuando se observa que la otrora tercia de partidos fuertes
PAN, PRI, PRD, entre los se tendia a dividir la votacion del 2000 a la fecha mencionada,
y donde se alzaba con la victoria quien obtuviera el tercio mayor, ha caido en las
preferencias electorales a niveles menores al 13% y en algunos casos no rebasa el 2%

de la intencion de voto.
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Ahora, de manera inherente a su derrota, los grandes partidos tradicionales
viven procesos catarticos que ponen a prueba su capacidad de sobrevivencia y

sentencian que sélo aquellos que sepan reinventarse podran regresar a la palestra.

En el caso de los partidos mas pequefios la situacién no es mejor, el Partido
Alianza perdio6 su registro, el Partido Verde perdié su bastién en Chiapas y aunque
redirigié su funciéon de bisagra del PRI hacia Morena, su permanencia exhibe una
tendencia a ser cada vez mas testimonial. El Partido Encuentro Social, si bien se vio
favorecido por su alianza con Morena con una representacion interesante en el
Congreso, también perdi6 su registro y actualmente es motivo de querellas sobre la
inconstitucionalidad de los apoyos que pareciera estar recibiendo para no perderlo. El
Partido de Trabajo, si bien crecié en su representaciéon no se observa que fuera del
ambiente Morena, pueda mejorar su evolucién. Un caso similar se advierte en
Movimiento Ciudadano, sin embargo en este caso los dltimos cambios en su liderazgo
interno, con el ascenso renovador del Grupo Jalisco, parecieran presagiar mayores y

mejores posibilidades de evolucién por la ruta del centro-izquierda moderno.

Adicionalmente, junto con el fuerte reacomodo de militantes que salieron de
PAN, PRI y PRD para engrosar las filas Morena, la crisis mencionada también estimulé
una inflacién en las solicitudes tanto nacionales como locales para registrar nuevos
partidos politicos, se ha llegado a hablar de 52 solicitudes, aunque sin duda el nimero

final sera menor.

En paralelo, Morena, el partido en el gobierno, tiene ante si el reto de
consolidarse como un partido politico, armonizando la diversidad de su caracter de
movimiento verticalmente conducido, hacia una integracidon pactada, mas homogénea,
que le otorgue mayor cohesion y autonomia de gobierno. Su dependencia de la figura
politica del Presidente Léopez Obrador, le representa a la vez que un activo politico-
electoral, dado el nivel de popularidad que éste presenta, también su principal

obstaculo para lograr ese proposito.
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Para Morena, haber llegado a ser gobierno antes de ser partido politico es una
carga dificil de procesar. Su primera prueba de fuego la tendra en los procesos
electorales locales que se celebraran este afio, comenzando por cumplir su obligacion
de garantizar la legalidad y la legitimidad interna en la seleccién de sus candidaturas,

tarea en la que hasta ahora, han exhibido varios problemas.

La inercia triunfadora, favorable a los colores de Morena, que les provee tanto
la popularidad presidencial, como el debilitamiento de los partidos adversarios, les
obligara a ser muy firmes para no dar espacios al oportunismo que los acosa y que sin
duda se les continuara acercando, con el fin de arribar al poder sin mas propdésito que
cumplir intereses personales o de grupo, en forma utilitaria, usando la Unica via que

ven con la fuerza necesaria para ganar las elecciones.

En este contexto, no obstante su manifiesta juventud, la democracia mexicana
parece haber entrado de lleno en ese proceso de agotamiento que también exhiben las
democracias liberales mas consolidadas del mundol. Una circunstancia que merece
todavia un andlisis mas penetrante, pero que parece estar emparentada con su
permisividad ante los excesos del fundamentalismo neoliberal que a lo largo de casi
cuatro décadas, ha dejado tras de sf una estela muy negativa de minimalismo estatal,
hiper-concentracion de capital, desigualdad extrema y recesién econémica por mas de

10 afnos.

Ante el neoliberalismo las democracias asumieron el laissez faire, laissez passer
y se olvidaron de cumplir los mandatos del liberalismo politico y desde luego social,
respecto de garantizar igualdad de condiciones y oportunidades para todos y, por

tanto de neutralizar el fortalecimiento de toda forma oligopdlica de poder.

Aunque en el caso mexicano también se observa una fuerte colonizacién oligopélica de la democracia,
ésta se relaciona muy directamente con la insuficiente atencién puesta a la reforma democratica del
ejercicio del poder que ha impedido su profundizacidn, como se argumenta a lo largo de este texto.
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Sus coqueteos con las imposiciones de la globalizalizacion financiera, no sé6lo
las llevaron a aceptar diferentes formas de minimalismo estatal, sino a azolvar las
rutas de democracia para avanzar hacia la justicia social. La representatividad de los
electores fue paulatinamente dafiada cuando en la toma de decisiones, sus elegidos se
alejaban de sus compromisos con la ciudadania para satisfacer los requerimientos

corporativos globales.

De esta manera las democracias liberales a nivel global, se fueron debilitando
en sus fundamentos y con ellos sus propios sistemas de partidos politicos -dafiando
sobre todo a las organizaciones tradicionales- de tal suerte que ante las muestras
evidentes del fracaso neoliberal -como modelo de desarrollo incluyente, que no como
férmula para la concentracién desmedida del capital-, las propias democracias vieron
surgir su némesis en la irrupcion de ofertas populistas que rapidamente ascendieron
en la voluntad del elector con base en su critica al oligopolio, a la desigualdad y a la

pérdida de identidad de las comunidades.

Movimientos populistas que ascendieron por las rutas legitimas de la
democracia, no siempre para cumplir con los propésitos ni las reglas de las mismas, y
que han dado lugar al término: democracias iliberales. Sobre todo en el entendido que
los populismos no son una ideologia, porque ante todo constituyen una forma de
gobernar y de movilizar por medio de la construccion de antipodas, donde siempre la
otredad representa al mal, mientras el bien se ubica de lado de los movilizados, auto-
identificados en nociones abstractas como “El Pueblo”, fuente y fundamento del
mandato que recae en un liderazgo carismatico para hacer cumplir “el bien”. Todo ello
generalmente permeado de ideologias nativistas y evocaciones a momentos de gloria
de un pasado que puede ser traido al presente, si se derrota la maldad que lo trastocé.
Una propuesta que puede auto referenciarse como de izquierda o de derecha, mas

laica 0 mas religiosa, pero que al final, solo es discrecional a voluntad del lider.
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En fin, en forma previa al primero de julio pasado, el debate por el
robustecimiento institucional de la democracia, se centraba en la necesidad de
avanzar hacia el Gobierno de Coalicién, una propuesta que se inscribia en el camino
hacia la modernizacion del régimen de gobierno por la ruta de la propuesta semi-
presidencial, para asi conciliar pluralidad y eficacia. También la reflexion politica
aquilataba la necesidad de avanzar hacia la formaciéon de dos grandes bloques
politico- electorales, uno de centro-izquierda y otro de centro-derecha que,
pactados en lo fundamental, permitieran el disefio y desarrollo de politicas de
Estado que profundizaran la democracia, fortalecieran el Estado de derecho, asi como
el combate a la pobreza y lograran el crecimiento econémico sustentable e incluyente

de la economia mexicana, entre otros aspectos.

Ahora, unos meses después, que a veces parecieran afos, nos encontramos en
otra realidad donde la reflexién se ubica en cémo evitar que ante el debilitamiento de
los partidos politicos tradicionales, la creciente concentraciéon del poder que se
observa en el Presidente de la Republica -a la cual también se subordina el desarrollo
de su partido- y la inflacién de partidos pequefios que buscan lograr su registro
amenazando con la pulverizacion del voto, fracturen de tal manera la representacion
ciudadana en la toma de decisiones, que la joven democracia mexicana amenace con

colapsar ante un fuerte mando hegemonico y centralizado.

Esto viene a consideraciéon porque si bien el Presidente de la Republica fue
electo con 30 millones de votos, también lo es que 26 millones no votaron por él y 33
millones se abstuvieron de votar. Es decir, si suponemos que estas cifras, que por
definicion son moéviles se mantienen, es necesario contar con un sistema de partidos
politicos actuante que por sanidad politica asi lo refleje y acredite en favor de la
firmeza de la representatividad politica de todas las partes y si las mencionadas cifras

de votos, ya se movieron, también.
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A estas alturas del razonamiento, es conveniente recordar, que si bien la
democracia es un sistema que se rige por la regla de la mayoria, su
consolidacion y validez se afirma por la regla de la participacion de las
minorias, mismas que deben contar con las condiciones suficientes para, en su caso,

volverse mayoria.

Es decir, la fortaleza del sistema de partidos, medida por su representatividad y
por su capacidad de lucha a la vez que de acuerdo en el marco de la ley, constituyen
una pieza insustituible del buen funcionamiento de la democracia y esto no debe
confundirse ni con los ejercicios de democracia directa, que tienen su légica, su
funcién y sus alcances acotados, ni con la erupcién de los quereres y de los odios que
desde la emocionalidad de la denominada opinién publica, cotidianamente irrumpen

en la politica de la sociedad.

Los periddicos ejercicios demoscépicos que se realizan en el pais, nos ofrecen
buenas fotos fijas del estatus de la opinién publica, que sin duda son mediciones utiles
de la expresion social, es decir del estado de animo de la poblacién a cada momento
especifico. Sin embargo son por definicion mediciones coyunturales, desde luego
relacionadas con la naturaleza de los distintos grupos sociales de las cuales emanan,

pero incapaces de sustituir su esencia.

Esta apreciacién viene a cuento porque cuando se pone demasiada confianza
en el potencial predictivo de la mediciéon de la opinidon publica, sin relativizar sus
alcances, se corre el riesgo de perder de vista la sustancia misma de la diversidad
social, mucho mas serena, estable y perdurable, misma que tiende a ser mejor

expresada por los partidos politicos y por las organizaciones de civiles de la sociedad.

[gualmente, bien que se hable de las comunidades Millennials que socializan en
redes de internet y se dice tienden a despreciar su participacion civil o politica

organizada en forma tradicionales, pero me parece que todavia falta mucho por ver
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sobre ese tema para sacar conclusiones apresuradas que, en todo caso, problematiza a
los Millennials hoy, sin hacer prospectiva alguna de su evolucién una o dos décadas

después.

La cuestién de los partidos politicos es desde luego mucho mas compleja y
densa que ese cambiante estado de animo social, denominado opinién publica. Su
funcién no sélo es dar voz y educar politicamente a las partes de la diversidad
ciudadana que coexisten y alimentan la riqueza de la democracia, sino también ser
otro de los contrapesos al poder, condicion propia de la democracia e

imprescindible para su eficaz funcionamiento.

En consecuencia, bien que el Presidente de la Republica califique con cifras
superiores al 80 % en la evaluacién de la opinién publica y que bueno que eso le sirva
para el mejor desempeiio de sus tareas, pero es de atender que la volatilidad de la
opinién publica, de ninguna manera sustituye la sustentabilidad mas firme de la
militancia partidaria, en todo caso ambas expresiones se articulan en una sociedad
democratica madura y bien organizada, porque en la formula partidos politicos
fuertes, estables y con reglas claras de convivencia politica, se soporta la

democracia.

Adicionalmente hay que recordar que como producto de la inercias no
conjuradas del antiguo Régimen de Partido Hegemonico, la vida politico-electoral en
México ha pasado demasiado tiempo subordinada a la premisa de que el que gana,
gana todo, y el que pierde, pierde todo, y que bajo los efectos perniciosos de esa
premisa han germinado buena partes de los males que han afectado el mejor devenir
de nuestra democracia. Ese justamente era uno de los objetivos a erradicar en los
debates previos al primero de julio y aunque el escenario cambid, lograrlo sigue

siendo valido si queremos vivir en democracia.
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Por definicidn la democracia es un sistema que anima la existencia de pesos y
contrapesos institucionales, politicos y sociales con la finalidad de controlar el poder
que la ciudadania otorga y debe tener la capacidad de vigilar, evaluar y en su caso
ratificar o quitar. De ahi los contrapesos entre los poderes del Estado pero también, en
el ambito politico, los contrapesos que la diversidad establece a través del sistema de

partidos politicos y de la organizacidn civil de la misma.

En este sentido, una democracia cuyo sistema de partidos politicos
colapsa, lo volvemos a repetir, esta en riesgo de colapsar también. Un sistema de
partidos robusto, es el mejor instrumento no sélo para dar cauce a todas las causas y
voces de la sociedad, es también la mejor alternativa para evitar la confrontaciéon que

provoca el reducir las opciones de expresidn politica.

En consecuencia, constituye una prioridad de Estado restituir el sistema de
partidos, pero para tener éxito en esa tarea hay que resolver dos asuntos, el primero
es saber por qué se derrumbaron los actuales partidos y segundo que modelo general
de partidos debemos impulsar para garantizar que estos cumplan su funcion,

establecida por la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 3, inciso 1:

Los partidos politicos son entidades de interés ptiblico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico.
(QUE LE PASO AL SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO?

A lo largo de los ultimos 30 afos, el sistema de partidos surgido de la

Transiciéon a la Democracia, demostrd ser eficaz para desmontar el Régimen de
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Partido Hegemonico, pero no para profundizarla. No lo hicieron ni en su practica
politica interna, ni mucho menos en la vida politica de la Naciéon. Contra toda
expectativa deseable, a partir del advenimiento de la alternancia, la aportacién de los
partidos politicos a la actualizacidn institucional y a la construccién de ciudadania, ha
sido tan magra como su consolidacion doctrinaria, programatica y ética en el
cumplimiento de su misiéon constitucional como entidades de interés publico

obligadas a representar a las diversas partes de la sociedad.

Internamente, la vida partidaria transcurri6 con diferentes grados de
cooptacion, dominada por los grupos de interés partidarios que en muchos casos se
comportaron ante militantes y simpatizantes, como se hace con la propiedad de una
franquicia. En consecuencia, las candidaturas tendian a repartirse entre lisonjas y
candados, destinados a ganar el visto bueno de la clase propietaria. Esto desgasté
mucho a los partidos, coartando el surgimiento de nuevos y legitimos liderazgos, los
partidos y sus cuadros tendieron a envejecer tanto como sus duefos y cuando
pretendieron entreverar generaciones, en realidad simularon con la edad de los
ungidos para hablar de renovacién, aunque en realidad eran los mismos de siempre,
en un disfraz de joven que pronto desgarr6 sus vestiduras para mostrar un arcaismo

estructural, con las misma mafas de siempre.

Se perdié de vista que los partidos politicos son gobiernos en ciernes y que
mucho habla de ellos y dice que esperar de su actuar en el poder, su conducta interna.
No se puede ofertar gobernabilidad de calidad democratica si se es incapaz de

autogobernarse en la misma tesitura.

El pragmatismo de la negociacidn de posiciones, relegé a la doctrina y pervirtio
el rumbo partidario, los principios ocuparon un discreto lugar en el fondo del archivo
muerto, la capacitacién y el debate interno, siguieron la suerte de lo principal.
Particularmente cuando fueron gobierno, su programa de accién se subordiné a las

prioridades del equipo gobernante.
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El codigo de ética, cuando lo tenian, no dejo de ser un adorno en los blasones y

los estatutos, tendieron a ser el instrumento eficaz de la dominacion referida.

Todo ello llevd a los partidos a desdibujar su naturaleza y a extraviarse,
haciendo dificil expresar su personalidad ante la ciudadania y olvidando que nadie

puede confiar en quien es incapaz de definirse.

Externamente, en el mejor de los casos los partidos politicos sometieron su
practica politica entera a los procesos electorales e hicieron a un lado su
responsabilidad en la construccién de reglas para el ejercicio democratico del poder.
En esa proporcion no s6lo perdieron su utilidad politica institucional, sino de manera
particular legitimidad ante su electorado toda vez que se esmeraban en llevarlos a
votar pero hacian muy poco o nada respecto de asegurar el cumplimiento de lo
comprometido en el contrato candidato-plataforma-elector. En consecuencia,

fueron perdiendo representatividad y facultad de inclusién, dafnando al sistema.

Baste recordar que mientras la vigencia de un sistema politico resulta de su
potencial de inclusion ante el conflicto social, -es decir de su solvencia para procesarlo
a través de soluciones institucionales-, su grado de caducidad deviene de su
impermeabilidad al mismo. Es claro que cuando el sistema de partidos abandona su
papel en la gobernabilidad, se convierte en otro de los grandes déficits que dafian la
eficacia del ejercicio democratico del poder. Se ahondan las debilidades del régimen

de gobierno.

En nuestra democracia en construccion, los mexicanos no hemos podido -y
poco lo hemos intentado- superar su sesgo electorero. La esfera publica ha vivido
sometida a la perene remodelacion de las reglas de acceso al poder con sus caudales

de dinero, lodo efectista, encuestitis y abuso mercadotécnico que anulan el debate,
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vulneran los contenidos y sobre todo traban el surgimiento de liderazgos reales y

comprometidos, en perjuicio del creciente deterioro en la calidad de los gobernantes.

En contraste los raquiticos avances materia de ejercicio democratico del poder
no han permitido ni proteger de tanto manoseo las reglas de acceso al poder, que asi
han sido llevadas hasta el barroquismo, ni dotar a la democracia de una sélida
Republica -la Republica de la democracia- que impida la oligarquizaciéon de la vida

publica y por tanto fomente la inclusion.

En consecuencia, la nacién se mir6 dividida, carente de mecanismos para
edificar salidas colectivas a los retos comunes. El oligopolio coloniz6 la vida publica y
la anulé, la volvié ineficaz, incapaz de ecualizar los intereses de todos para conseguir
metas y soluciones de unidad. El interés particular domin6 sobre el general; se
privatizaron beneficios y se socializaron pérdidas; prevalecié el "grupismo" y la

exclusion social.

La dicotomia no superada entre reglas democraticas de acceso al poder y reglas
insuficientemente democraticas de ejercicio del poder no sé6lo es el origen la débil
eficacia de resultados de nuestra democracia, sino también del desencanto social con
la misma y en particular con los partidos politicos que de ella emanan. Todo ello se

manifesté6 duramente el pasado primero de julio.

La clase politica, al frente de los partidos politicos recreados a partir de la
Transicion a la Democracia, estuvo mas ocupada en ganar sus juegos de poder al
interior de sus partidos y en escalar posiciones en el Estado, que en fortalecer
institucionalmente la joven democracia. Casi veinte afios propuestas gastaron los
debates para la Reforma del Estado y aunque muchas de ellas timidamente lograron

germinar en el cuerpo del Régimen Politico, quedaron muy lejos de llegar a su destino.
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Falt6 grandeza a esa clase politica surgida de la Transiciéon para culminar su
tarea. En consecuencia la democracia mexicana, en el mejor de los casos, fue limitada
al ejercicio del libre albedrio y a confiar en que votar, a manera de poderosa piedra
filosofal, bastaba para trasmutar los males sociales en virtudes. Por tanto, se
estimul6 llegar al poder y se relativizé cumplir con su consecuencia obligada:

gobernar y hacerlo para todos.

Con muy baja innovacidn politica, el sistema quedo sujeto a las arcaicas fuerzas
inerciales del sistema, que disfuncionales e ineficaces acumularon déficits de
gobernabilidad, entre ellos de manera destacada la corrupciéon y su contraparte
ineludible, la impunidad, hija de la complicidad entre cofradias cobijadas en la
opacidad que brindan esas vetustas inercias. Por ello, en la toma publica de decisiones
se consolidé la dominancia de los intereses particulares sobre el interés general,
extenuando ain mas a la Republica, y consolidando, en consecuencia, el sesgo
oligarquico que muy temprano se encaramo sobre la joven democracia mexicana, de

la mano del minimalismo estatal y del abandono de la Reforma del Estado.

La preeminencia de los intereses personales y de grupo en los gobiernos y en
las dirigencias partidarias, se fortaleci6 acosta del debilitamiento de la exigible
institucionalidad republicana y, por tanto, de la funcionalidad de la vida publica. A la
vez que se debilitd la eficacia de gobierno, se sacrificé la autonomia relativa de los
partidos politicos del sistema y con ella su fortaleza y su capacidad para ser la
vanguardia de su propia ideologia y propuesta programatica. Esto fue claro en el PRI
que fue eclipsado por su gobierno, como antes lo habia sido el PAN y también en el
PRD, ahi donde goberno. Con y sin gobierno, todos terminaron subordinados al
derrotero grupal, caminando hacia la derrota, con dirigencias alejadas de sus bases.

Cuestion que MORENA supo aprovechar.

Todo partido en el poder esta obligado a acompafiar a su gobierno hasta el

limite de su plataforma comun, lo cual no implica dejar de ser y pensar como partido
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politico y menos obviar que los unicos duefios del partido son sus militantes y
simpatizantes. Ningin grupo en el gobierno o en su directiva estatal, municipal o
nacional, puede olvidarlo so pena de lastimar seriamente a la organizacion y sufrir las
consecuencias. Porque cuando un partido en el poder renuncia a ser la vanguardia se
vuelve el cabus del tren, deja de ser la locomotora, pierde el control de su destino y se
vuelve carga. Entonces nadie gana, los gobiernos se quedan sin su brazo mas
estratégico y cuando terminan su periodo, ellos generalmente pierden y el partido

queda destruido.

Este cuadro fue completado por la disgregante relacién Ejecutivo federal-
Ejecutivos estatales y municipales, que se entronizo desde la primera alternancia y
tanto dafié al federalismo, incentivando una suerte de costosas baronias confederadas
que consolidaron ese costoso “grupismo” a nivel territorial. Igualmente colaboré6 a
dibujar ese panorama el descuidado y simulador tratamiento que se dio a la
participacién ciudadana, a la que muchas veces se utiliz6 y fue incapaz de darle cauce

adecuado y progresivo en la toma publica de decisiones.

En fin, es cierto que la reprobacion al statu quo del pasado primero de julio, que
impact6 negativamente a los partidos del sistema: PRI, PAN, PRD, fue animada por la
insatisfaccion social en rubros especificos como inseguridad-desamparo, corrupcién-
impunidad y desigualdad-exclusidn, agravados por malos gobiernos resultantes de lo

mismo, pero el origen del problema, sin duda, fue estructural.
¢CUAL ES EL MODELO DE PARTIDOS POLITICOS QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION MEXICANA?

El articulo 41 constitucional2, define a los partidos politicos como entidades de

interés publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida

2 Articulo 41, constitucional, inciso 1: Los partidos politicos son entidades de interés ptblico; la ley
determinard las normasy requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. (Reformado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014)
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democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sin embargo buena parte de esta misién no

se cumple.

Es decir, la Constitucion les otorga a los partidos politicos una estratégica
mision compuesta de dos funciones articuladas: una de caracter electoral y otra
relativa al ejercicio del poder que a su vez se divide también en dos partes: una
consistente en ser un gozne fundamental entre la demanda ciudadana y la toma de
decisiones del gobierno y otra responsable central de la educacion civica y el

robustecimiento de la cultura democratica, es decir de la construccién de ciudadania.

Resulta evidente que se cumple la primera parte, pero la segunda no y a
nuestro juicio ahi radica otro aspecto del mencionado deterioro del sistema de
partidos, toda vez que el abandono en el desempefio de sus funciones relativas al
ejercicio del poder, no sélo pervierte los principios de su disefo constitucional, sino
que desfonda su consistencia y sentido de cuerpo, asi como su credibilidad ante la

gente.

Como ya se establecio, su propension a convertirse en maquinarias electorales
les hace perder diferenciacién, orgullo y dignidad, porque la lucha por hacer valer

principios y programas en el comando de la nacién, cede su sitio a la lucha del poder

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa. (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014)
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por el poder mismo, propiciando lances sélo favorables a la discrecionalidad de los

intereses individuales o de grupo, no asi a sus militantes y menos a sus representados.

Es por eso que las denominadas actividades especificas, relativas a la
elaboracién y debate doctrinario, programatico y ético del partido, asi como la
formacién de cuadros, normalmente adquieren un caracter residual, cuando no

simulado, entre los quehaceres partidarios.

Mas aun las tareas relativas a la formacién de ciudadania son practicamente
imposibles de realizar si no se cuenta con un estandar adecuado de desarrollo
partidario en estas materias y se llevan sus conclusiones al proselitismo y al debate de
las causas y agendas ciudadanas, no s6lo en proceso electoral, sino todo el tiempo y en

todo lugar.
A QUE SISTEMA DE PARTIDOS DEBEMOS ASPIRAR EN MEXICO?

Derivado de las anteriores reflexiones, es evidente que la democracia mexicana
necesita en primer lugar partidos politicos comprometidos con la construccién y buen
funcionamiento de la Republica de la Democracia, sin por ello abandonar, ni mucho
menos, su lucha electoral. Ello exige establecer un compromiso de Estado consigo
mismo y con todas las fuerzas militantes de la democracia para avanzar en lo
fundamental hacia lograr un gran pacto nacional mayoritario que permita dotar a
México de un nuevo Régimen Politico consistente con la democracia, surgido del

consenso de la diversidad, con un animo plenamente incluyente.

La tarea es superar la bipolaridad esquizoide que hace convivir las modernas
reglas democraticas de acceso al poder con las inercias arcaicas y decadentes del

antiguo régimen que impide sujetar el ejercicio del poder a la democracia.
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También necesitamos partidos politicos comprometidos con la construccion de
ciudadania, de una ciudadania integral, que no cesen su labor cuando las elecciones
terminan, sino que recuerdan que las elecciones son el referéndum del trabajo
realizado diariamente por los partidos politicos y por sus gobiernos, desde la base de
la sociedad. Esa labor es el crisol de verdaderos los liderazgos, no lo compadrazgos, ni

las complicidades.

Los verdaderos liderazgos se templan en las causas de la gente y se

atemperan en la labor educativa de la politica hacia la ciudadania.

Debe ser tarea de los partidos politicos la educacién politica continua en la
atencién de las causas de la ciudadania, una educacién que se convierta en cultura y

establezca pautas constantes al comportamiento politico y electoral de la ciudadania.

De hecho los partidos politicos estd obligados en su naturaleza juridica,
definida en el ya mencionado articulo 41 constitucional, a ser también entidades
educativas que deben apoyar la construccion de ciudadania, ademds de obligarse con
la formacidn y capacitacién de sus militantes y agremiados. De ahi que su practica en
la materia deba ser fortalecida a partir de elevar el peso presupuestal y operativo de
sus fundaciones e instancias de capacitacién internas, asi como de mantener 365 dias

su presencia en la sociedad aunque no haya elecciones.

De manera fundamental, los partidos politicos renovados a los que se aspira,
deben garantizar la democracia en su vida interna, si no comenzamos con neutralizar
la excesiva gravitaciéon de los grupos de poder internos en la vida partidaria,
dificilmente se podria pretender liberar a la democracia de su captura oligarquica.
Todas las renovaciones de dirigencias a todo nivel, asi como la postulacién de
candidaturas deben surgir de procesos de consulta a los militantes quienes con su

voto libre, universal y secreto, podran manifestar el sentido de su voluntad.
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Elecciones primarias a todo nivel y circunstancia, deben ser la realidad

cotidiana de los partidos politicos renovados a los que aspiramos.

De igual forma los 6rganos de justicia partidaria deberan garantizar a los

militantes la certeza de los derechos politicos partidarios y los parlamentos de los

partidos asegurar la plena libertad de expresiéon y debate sobre el rumbo partidario.

Ambas instancias obligatoriamente son contrapesos del Ejecutivo partidario.

Fortalecer el sistema de partidos politicos y vigorizar su capacidad de

intermediacidn social con el ejercicio del poder, se relaciona con el énfasis que pongan

en su actuar sobre cinco aspectos:

II.

[1L.

IV.

La cercania permanente con la sociedad, no sélo en periodo electoral, para
asegurar la fluida trasmisién de la demanda social hacia la representacion
partidaria en los poderes publicos y garantizar el cumplimento de las
plataformas electorales sancionadas por el voto, asi como la frecuente

renovaciéon de compromisos con sus electores.

La formacién continua de sus militantes para servir mejor a la ciudadania en el

desempefio de sus funciones representativas de la voluntad de los electores;

El desarrollo permanente y de altura del discurso propio ante el acontecer
politico, como plataforma para su participaciéon constante en el debate plural
de la sociedad, donde se muestren claramente su identidad, sus diferencias y
sus coincidencias con su entorno politico y se colabore en favor de la evolucion

de la cultura politica nacional;

La construccién de ciudadania a través del impulso a la educacién democratica
de la sociedad por medio del didlogo constante con ella, no s6lo en periodo

electoral, sobre temas del debate nacional, local y global;
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V. Desarrollo de una robusta vida democratica interna, donde los principios de
consulta, transparencia y rendicién de cuentas se articulen con el respeto y
aplicacion correcta de sus documentos basicos y el pleno ejercicio de los

derechos politicos de sus militantes consagrados en la Constitucién.

Para ello es menester que el INE y los partidos politicos mantengan una
relacion mas proactiva, que de ninguna manera vulnere la necesaria independencia de

sus respectivas funciones y también asegure el irrestricto acatamiento de la norma.

Se trata de actuar con mayor eficacia en los propdsitos aqui sefialados para
fortalecer la construccién de ciudadania a través de hacer de la practica politica
cotidiana de los partidos politicos una accién educativa, interna y externa a sus
organizaciones, a la cual se deberia sumar el Instituto Nacional Electoral (INE), en el
cumplimiento del precepto 1b), articulo 30, Capitulo I de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) destinado a "Preservar el

fortalecimiento del régimen de partidos politicos”.

Una manera de hacerlo seria que a través del INE se convoque a todos los
partidos politicos registrados, a la realizacion de debates periddicos sobre las causas
mas significativas y compartidas de las comunidades en cada municipio, alcaldia, o
distrito. Esos debates se podrian hacer cada mes o cada tres meses fuera de periodos
electorales. Su tematica se definiria a partir de la realizacién de encuestas telefénicas
a muestras representativas de las comunidades o mediante otras férmulas
demoscopicas semejantes y no costosas, donde se buscaria identificar la problematica

o las causas mas representativas de cada lugar.

Los representantes de los partidos politicos invitados, deseablemente
miembros de la organizacién a nivel local, establecerian ante la ciudadania sus

posiciones ante los temas abordados y la gente haria sus anotaciones.
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Esta labor seria de gran utilidad tanto para los partidos politicos en términos
de fortalecer la presencia y formacion de sus liderazgos, como para la ciudadania que
en cada debate no sélo se formaria una opiniéon sobre la diversidad de la oferta
partidaria, sino que en la practica estaria asistiendo a un proceso de educacion

politica.

De esta manera, tejiendo fino desde lo local a lo nacional, de l1a base al centro se
estaria colaborando de manera seria no so6lo a la elevacion de la calidad del debate
politico, sino al fortalecimiento del sistema de partidos politicos, al tiempo que se
pondrian en juego las virtudes educadoras y creadoras de la politica, en la generacién
y en la gestidn de soluciones ante el conflicto social, en favor de la paz y el desarrollo

compartido.

Finalmente, todo sistema por definicién vive con su antisistema, una suerte de
entropia que condiciona su vigencia y cuya fuerza depende de la capacidad de

inclusion o de la debilidad excluyente del primero.

En una democracia como la mexicana los partidos politicos estadn obligados ser
una detente principal de la entropia del sistema. En la medida en que sean capaces de
realizar una firme trasmision de los intereses de esa parte de ciudadania que cada uno

representa, ese propdsito se podra alcanzar.

Estamos en la fase de renovar para fortalecer nuevas instituciones creadas,
entre ellas el sistema de partidos politicos. No lograrlo seria abrir la puerta al
fortalecimiento de otras opciones politicas distintas al compromiso democratico que
nos anima para continuar en la profundizacion de la democracia. Enhorabuena, vamos

a conseguirlo.

Muchas gracias.
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